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Resumo: Este artigo pretende apresentar de forma sintética uma introducdo ao tema
Etica Profissional, bem como apontar alguns problemas relacionados aos processos
ético-disciplinares no ambito dos Creas. Serdo feitas considerac¢des introdutorias
acerca das origens e da natureza juridica dos Conselhos Profissionais. Ao final, seréo
apresentados topicos para discussdo durante o 11° CNP — Congresso Nacional de
Profissionais.
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| — Introducéo

Muito oportuna a escolha do tema central do 11° CNP — Congresso Nacional de
Profissionais, focado no “Desenvolvimento Nacional com Implementacéo de Politicas
Publicas para a Engenharia, Agronomia e Geociéncias”. Um dos Eixos Referenciais
sera a “Inovacdo Tecnoldgica, Exercicio Profissional e Infraestrutura”. E sobre o sub
eixo Exercicio Profissional, focado na Etica Profissional, que se pretende
desenvolver este texto referencial.

Um dos aspectos mais relevantes do tema Etica Profissional diz respeito a forma
como se procedem aos processos ético-disciplinares nas Comissdes de Etica dos
Conselhos Regionais, vez que os referidos processos culminam na constatacdo de
infracOes éticas e sua penalizacdo pelos 6rgaos julgadores dos Creas — Camaras
Especializadas e Plenarios.

Para abordar o tema, pensamos ser necessaria uma remissao acerca da historia dos
Conselhos Profissionais e dos fundamentos essenciais do exercicio profissional ético,
para s6 entdo, com a equaliza¢do de conceitos, entrar no tema central proposto.

Il - Breve historico dos Conselhos Profissionais
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Desde a Antiguidade os seres humanos vém se organizando em categorias
profissionais. Ha inUmeras referéncias a esse fato em obras historicas e juridicas. As
primeiras organizacdes corporativistas registradas historicamente parecem ter surgido
na Grécia, autorizadas pela Lei de Sélon e denominadas hetérias®.

Em Roma germinaram os collegia, cuja origem remonta aos primeiros tempos da
Republica, antes da era cristd, continuando a existir até a época do Império?. Eram
impostos pelo Estado como verdadeiras engrenagens da Administragdo, com a
finalidade de dividir a populacéo de acordo com as artes e oficios praticados, além de
dirimir conflitos que surgiam no exercicio de alguma atividade artesanal.®

Dentre os colégios profissionais romanos, apos sua regulacéo em definitivo pela Lex
Julia, distinguiram-se aqueles que reuniam integrantes de profissbes consideradas
necessarias ou essenciais para a vida do Estado. Eram verdadeiros 6rgdos oficiosos
do Estado Romano, com direitos e privilégios, arrecadando contribui¢cdes fiscais.
Esses colégios crescerem em numero e importancia, passando a denominarem-se
Corpora, sendo que seus membros faziam votos perpétuos as suas profissbes e
exerciam verdadeiros munus publicum.* Estas corporacdes acabaram desaparecendo
com a queda do Império Romano do Ocidente em 476 da era crista®.

Entre os povos germanicos e saxdnicos ressurgiram os collegia romanos sob a forma
de guildas® ou corporacdes de oficios. Estas possuiam tribunais que julgavam conflitos
sociais referentes as relacdes de trabalho’. Foram os embrides do que hoje sédo as
Comissbées ou Tribunais de Etica nos Conselhos Profissionais.

Talvez o primeiro tedrico a se debrucar sobre o estudo dos grupamentos profissionais
e da divisdo do trabalho tenha sido o francés Emile Durkheim (1858-1917),
considerado por muitos como o fundador da moderna sociologia. Ele defendia a
regulamentacao profissional feita por um corpo composto pelos membros de uma
mesma profisséo?®:

1 RUSSOMANO, Mozart Victor, Principios Gerais de Direito Sindical, 2 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1997,
pag. 4

2 DURKHEIM, Emile. Da Diviso do Trabalho Social. S&o Paulo: Martins Fontes, 2004, p. XIV

3 DO VALLE PEREIRA, Ricardo Teixeira [et all]; coordenador Vladimir Passos de Freitas. Conselhos de
Fiscalizacdo Profissional — Doutrina e Jurisprudéncia. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p.21

4 Idem, pég. 8

5 O Império Romano sé desapareceria completamente em 29 de maio de 1453, quando Constantinopla, que era a
capital do Império Romano do Oriente, também conhecido como Império Bizantino, foi tomada por uma horda de
turcos otomanos formada por cerca de 250 mil homens e comandada por Maomé |1, em contraste com os cerca de
7 ou 8 mil soldados romanos e gregos que defendiam a capital bizantina. (GIBBON, Edward. Declinio e queda
do Império Romano. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2005, pags. 572 a 583).

¢ Segundo Russomano (obra citada), as guildas, divididas em mercantis e de oficios, eram associacdes ou ligas
criadas com a finalidade de defender os interesses de seus integrantes. Deram origem as grandes ligas de
mercadores dos mares do norte europeu, como, por exemplo, a Liga Hanseéatica. Teriam suas raizes remotas no
regime dos godos, entre 0s povos germanicos e saxdnicos, perdurando até o século XVII.

" 1dem, p. 21

8 Obra citada, pag. X
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A atividade de uma profissdo sO pode ser regulamentada
eficazmente por um grupo préximo o bastante dessa mesma
profissdo para conhecer bem o seu funcionamento, para sentir
todas as suas necessidades e poder seguir todas as variacdes
destas. O Unico grupo que corresponde a essas condi¢des € 0
gue seria formado por todos os agentes de uma mesma
industria® reunidos e organizados num mesmo corpo. E o que
se chama de corporagéo ou grupo profissional (grifou-se).

Entretanto, segundo Durkheim, para que essas corporacdes pudessem ter eficacia
em sua atuacdo como reguladores do exercicio profissional, deveriam ter carater
publico, como se pode depreender da passagem abaixo™©.

Para que uma moral e um direito profissionais possam se
estabelecer nas diferentes profissées econémicas, € necessario,
pois, que a corporagdo, em vez de permanecer um agregado
confuso e sem unidade, se torne, ou antes, volte a ser, um grupo
definido, organizado, numa palavra, uma instituicdo publica.
Mas todo projeto desse género vem se chocar contra certo
namero de preconceitos que cumpre prevenir ou dissipar.

Essa regulamentacédo tinha por objetivo garantir a probidade profissional para impedir
que seus membros, fossem artesdos ou comerciantes, enganassem os compradores,
obrigando-os a agir com lealdade.

Para que a regulamentagéo profissional fosse eficaz, Durkheim defendia a criagéo de
um érgdo apropriado que a exprimisse e regularizasse seu funcionamento. Esse 6rgao
seria 0 equivalente moderno dos Conselhos Profissionais.

A primeira entidade de fiscalizacdo do exercicio profissional nos termos em que se
conhece hoje no Pais foi a OAB, criada em 18 de novembro de 1930, pelo Decreto
19.408%.

A criacdo desse tipo de entidade corporativa profissional era uma nova tendéncia
mundial, especialmente no Velho Mundo, depois de superada a fase mais dura do
liberalismo econdmico. O Estado passou a ter necessidade de intervir para regular o
exercicio de certas profissdes consideradas como fundamentais para garantir a
seguranca, a liberdade e a saude dos individuos.

® IndUstria aqui tem o sentido de atividade profissional.
10 Obra citada, p. XII
11 Ricardo do Valle Pereira (obra citada, p.29)
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A Constituicdo de 1934, em seu artigo 113, inciso 13, estabeleceu: “E livre o exercicio
de qualquer profissdo, observadas as condicbes de capacidade técnica que a lei
estabelecer, ditadas pelo interesse publico”. As Constituicbes que se seguiram, de
1946 a 1988, mantiveram 0 mesmo preceito, apenas mudando sua forma.

Com o passar dos anos foram surgindo no cenario brasileiro varios conselhos
profissionais, criados por Leis ou Decretos Federais, cuja natureza juridica € de direito
publico. Existem dezenas de profissdes regulamentadas e trinta Conselhos e Ordens
Profissionais no Brasil, cuja finalidade precipua é a de regulamentar e fiscalizar o
exercicio profissional, principalmente no que tange a ETICA.

lIl - A natureza juridica dos Conselhos Profissionais e sua capacidade de
regulacéao ético-disciplinar

Historicamente, no Brasil, os Conselhos Profissionais tém sido pessoas juridicas de
direito publico, criados por leis especificas, com autonomia administrativa e financeira,
cuja finalidade é a de fiscalizar e controlar o exercicio das profissées.

Trata-se, desse modo, de delegacdo pelo Estado do poder de policial? a sujeitos
descentralizados!?, o que é feito tdo-somente por motivos de ordem pragmatica. Para
os doutrinadores modernos e a jurisprudéncia o consenso € que os Conselhos
Profissionais sdo autarquias cuja definicdo legal encontra-se no artigo 5°, inciso I, do
Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, nos seguintes termos:

Autarquia é o servico autbnomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patrimbnio e receita proprios, para
executar atividades tipicas da Administracdo Publica que
requeiram, para seu melhor funcionamento, gestao
administrativa e financeira descentralizada.

O art. 1° do decreto-lei 968/69 definiu 0 que sdo autarquias corporativas peculiares
(Conselhos Profissionais:

Art. 1° - As entidades criadas por lei com atribuicbes de
fiscalizacdo do exercicio de profissGes liberais, que sejam
mantidas com recursos proprios e ndo recebam subvenc¢des ou
transferéncias a conta do orcamento da Unido, regular-se-&o
pela respectiva legislacdo especifica, se ndo lhes aplicando as

12« De outro lado, quando a atividade é propria do particular, mas, por dever carreado ao Estado pela Constitui¢do
ou pelas leis, igualmente tem o Poder Publico de cuidar para que a atividade de particular se desenvolva em nivel
de boa ordem para a convivéncia coletiva impondo restricbes aos particulares, tem-se o exercicio do poder de
policia (OLIVEIRA, Régis Fernandes de, e HORVATH, Estevdo. Manual de Direito Financeiro. 6 ed. rev. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p.51)

13 Segundo Celso Ant6nio (BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio. Curso de Direito Administrativo, 22 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 145, ““[...]Jo Estado tanto pode prestar por si mesmo as atividades administrativas,
como pode desempenhd-las por via de outros sujeitos, caso em que se estara perante a chamada descentralizagdo”.
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normas legais sobre pessoal e demais disposi¢cOes de carater
geral relativas a administracéo interna das autarquias federais.

Os Conselhos séao autarquias especiais, ndo se confundindo com as autarquias em
regime especial. Sua especialidade consistiria no fato de que nao integram a
Administracdo Publica, ndo se subordinando a qualquer entidade estatal. Dispdem os
Conselhos de plena e total autonomia financeira, orgamentéaria, administrativa e
gerencial, dentro dos limites legais.

Este € o entendimento atual, inclusive do Supremo Tribunal Federal, que decidiu
recentemente que os empregados dos Conselhos séo de fato regidos pela legislacao
trabalhista (ADC - Acéo Direta de Constitucionalidade n. 36 e ADPF - Acdes de
Descumprimento de Preceitos Fundamentais n. 37 e 367).

As competéncias legais dos Conselhos s&o discriminadas em suas leis fundadoras.
No caso do Sistema Confea/Crea, trata-se da lei federal n. 5.194/66.

IV - A ética no exercicio profissional

Profissdo é uma atividade pessoal, desenvolvida de forma estavel e digna, a servico
da comunidade e em beneficio préprio, segundo uma vocacao inata ou adquirida,
sempre respeitando a dignidade da pessoa humana.

Todo profissional deve estar imbuido de um dever de solidariedade, de dedicacéo, de
respeito, agindo para melhorar a condicdo humana. N&o se deve exercer uma
profissado pela mera oportunidade de retorno financeiro que ela possa representar.

Uma profissdo deve representar alto titulo de honra para seu exercente, ainda mais
se ela depende de formacdo académica sélida e de muitos anos de estudos. Por se
tratar de um projeto de vida, deveria ocupar grande parte da nossa existéncia. O
exercicio da profissdo, como ja dito, deve ser honroso e seguir as regras éticas e
técnicas aplicaveis. Infracdes profissionais sdo muito graves porque colocam em risco
nao s6 a boa reputacdo de todos os profissionais, mas também a seguranca e a
incolumidade da coletividade.

As profissBes liberais sdo caracterizadas por envolverem operacdes mentais
complexas acompanhadas de uma enorme responsabilidade pessoal. Elas exigem
um refletir constante sobre como agir com eficiéncia, qualidade, seguranca e
efetividade. O profissional liberal ndo pode contar somente com 0s recursos técnicos
e materiais ao seu alcance; ele deve buscar sempre o conhecimento que esta no seu
cérebro e que foi adquirido com muito esforco e horas de estudos e aperfeicoamentos.

Esses conhecimentos perfazem um todo indiviso, organico, estruturado e
sistematizado, cuja colocacdo em pratica exige treinamento e experiéncia. Apesar
disso, as profissdes liberais demandam mais que a simples formacdo académica ou
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tedrica, embora estas sejam essenciais. Colocar em pratica todo o conhecimento
adquirido ao longo dos anos exige muito treinamento e obstinacéo.

Para tentar coibir o mau exercicio profissional, os Conselhos Profissionais disp6em
de mecanismos legais e juridicos para impor aos seus membros um CODIGO DE
ETICA, de cumprimento obrigatério. Esses codigos de ética podem estar tanto na
propria lei fundadora do Conselho quanto em Resolu¢des (normas administrativas
infralegais) autorizadas pela proépria lei fundadora.

O atual Cdédigo de Etica dos profissionais do Sistema Confea/Crea foi estabelecido
pela Resolugdo n. 1002, de 2002, editada com base no artigo 27, “f” da lei 5.194/66.

V - Os processos ético-disciplinares

Os processos ético-disciplinares nos Creas séo regidos pela Resolucdo n. 1004/2003.
O inicio do processo se da por meio do protocolo de uma denuncia, que deve ser feita
por pessoa fisica ou juridica devidamente identificada.

Essa denuncia deve ser acompanhada por provas documentais minimas que
permitam a analise pelo 6rgdo competente, que é a camara especializada da
modalidade do profissional denunciado.

Havendo indicios de infracdo ao codigo de ética, a denuncia é entdo enviada a
Comisséo de Etica, 6rgdo processante que adotara todas as medidas previstas na
Resolugéo n. 1.004/2003.

Ao final da instrucéo, a Comissé&o de Etica vota e encaminha relatério fundamentado
a camara especializada, que fara o julgamento e proferir4 decisao de primeiro grau.

Dessa decisao cabe recurso ao Plenario do Crea, no prazo de 60 dias, e deste ao
Plenario do Confea, em igual prazo.

Em resumo, sd@o estes 0s principais passos de um processo ético-disciplinar.
VI — Alguns problemas com o0s processos ético-disciplinares

1 — Prescricdo: Muitos processos sao arquivados por prescricdo, em funcao do
decurso de mais de 5 (cinco) anos entre o conhecimento do fato e prolacdo de decisao
de primeiro grau. Isso leva a um sentimento de impunidade, que € deletério e ndo
coibe de forma célere os atos infracionais.

2 — Falta de identidade entre 6rgdo processante e 6érgdo julgador: nos processos
judiciais, de modo geral, o 6rgao que processa o feito € o mesmo que julga. Com isso
o julgador adquire intimidade com todos os fatos e provas, facilitando sua tomada de
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deciséo. Nos Creas, em funcdo do que dispbe o artigo 46 da lei 5.194/66, quem julga
0S processos é a camara especializada, 6rgao distinto de quem o instrui (comisséo de
ética), e essa falta de identidade leva muitas vezes a um atraso na decisdo e a um
eventual refazimento de atos processuais.

3 — Estrutura administrava deficiente: a comisséo de ética € érgao auxiliar do plenario,
e para funcionar depende do apoio do Conselho, na forma de pessoal técnico, juridico
e administrativo. Infelizmente, muitos Creas nao dispdéem de uma estrutura suficiente
e necessaria para dar conta do volume de processos, o que leva também muitas vezes
a prescrigao.

4 — Poucas reunides da comissao de ética: normalmente a comissao de ética se retne
apenas uma vez por més, tendo de dar conta ndo sO dos atos processuais, como
oitivas e colheita de provas, mas também da discusséo e votacdo dos relatérios. Além
disso, seus membros sdo profissionais que atuam no mercado e nao dispdem
normalmente de tempo suficiente para se dedicar aos processos.

5 — Corporativismo: assunto delicado, mas que néo pode ser olvidado. O julgamento
dos processos ético-disciplinares é feito por profissionais registrados no proprio
conselho, geralmente da mesma modalidade profissional dos acusados. N&o é tarefa
facil julgar, muito menos julgar colegas de profissdo. Por isso, muitos processos séo
arquivados e penas, abrandadas.

6 — Penas insuficientes: as penas para quem infringe o cédigo de ética estéo previstas
no artigo 71, alineas “a” e “b”, da Lei 5.194/66, consistindo, respectivamente, em
“adverténcia reservada” e “censura publica”. Por certo, penas tdo brandas néo
cumprem o papel inibidor que lhes caberia.

Ha outros problemas que poderiam ser levantados, mas julgamos que estes sdo 0s
mais importantes.

VIl - Topicos para discusséo

Em vista do exposto, sugerem-se alguns tdpicos para discussdo nos eventos
preparatérios e no proprio 11° CNP.

1 — Qual &, na sua opinido, a competéncia (funcdo) legal mais importante dos Creas?
2 — Como vocé vé a relagio COMPETENCIA TECNICA versus ETICA

PROFISSIONAL? E possivel existirem isoladamente? Ha& um grau de importancia
entre elas? Como vocé acha que a sociedade enxerga isso?
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3 — O que vocé conhece sobre o ensino da Etica nas faculdades de Engenharia,
Agronomia e Geociéncias? Existe em grau suficiente? E possivel alguém “aprender”
ética na escola?

4 — Uma das propostas recorrentes para melhorar os processos éticos nos Creas é a
criagdo de um Tribunal de Etica, que faria os julgamentos no lugar das camaras
especializadas. Se fosse possivel uma alteracao legislativa nesse sentido, vez que a
atual lei 5.194/66 ndo prevé essa possibilidade, qual a sua opinido sobre isso? Haveria
de fato uma melhora no julgamento dos processos?

5 — Dos problemas apresentados no topico VI, qual deles, na sua opinido, € o mais
grave, e como poderia ser resolvido?

6 — Apresente sugestbes adicionais para melhorar a eficacia da tramitagdo dos
processos ético-disciplinares nos Creas.

VIl = Conclusodes

O Sistema Confea/Crea existe ha quase 89 anos, tendo sido criado por meio da
publicacdo do Decreto 23.569/33. Nao €é possivel argumentar que ndo tenha cumprido
sua missdo nesse tempo todo. Os fatos demonstram o contrario. Apesar das
deficiéncias legislativas que até hoje persistem, o exercicio das profissées técnicas
sofreu inegavel avanco com a regulamentacao das profissdes.

Contudo, um dos calcanhares de Aquiles do Sistema sempre foram as questdes
relacionadas aos processos ético-disciplinares, algumas delas apontadas neste
trabalho.

O CNP é o férum adequado para se travar esse debate. Mas de nada adianta achar
“solugdes” que esbarrem no empecilho mais importante de todos: o legal. Propor
medidas fora do que determina a lei € desgastante, inutil e pode levar a falsa sensacéo
de “dever cumprido”.

Ou se trabalha no sentido de uma alteracdo legislativa, ou se age com base na
realidade da lei existente, procurando-se solucdes que possam ser implantadas pela
via administrativa/regulamentar que compete ao Confea.

Desejamos aos participantes do 11° CNP um proficuo trabalho, e que seja aproveitada
a oportunidade para uma reflexdo profunda acerca do Sistema Confea/Crea, sua
importancia para o desenvolvimento nacional e como se podem aprimorar seus
procedimentos e acdes de forma legalmente vidvel e administrativamente consistente.

Florianopolis/SC, maio de 2022.
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