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ESTRATEGIAS DA ENGENHARIA E DA AGRONOMIA
PARA O DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Proposta de um Roteiro-sugestdo para discutir a tematica do 10° CNP

il 3

1. Primeiramente, a colocacdo de sempre, de Voltaire: “Posso discutir qualquer
assunto, desde que, preliminarmente, se definam os termos”.

2. Anthony Robbins, em seu livro “Desperte seu gigante Interior”, diz que: “AS
PERGUNTAS SAO AS RESPOSTAS. Constatei que a principal diferenca entre as
pessoas que pareciam bem-sucedidas — em qualquer area — e as que nao
alcancavam o0 sucesso era o fato de que as pessoas bem-sucedidas faziam
melhores perguntas e assim obtinham melhores respostas. Obtinham respostas
que lhes proporcionavam o poder de saber exatamente o que fazer em qualquer
situacdo, a fim de alcancar os resultados desejados”

3. Mario Sergio Cortella, em seu livro “Qual é a sua obra?, diz que: “existem trés
grandes perguntas referentes a vida humana. Sdo elas: QUERO? DEVO?
POSSO? - e que, cada um de nds, para respondé-las, recorre a um conjunto de
principios e valores - que denominamos Etica - sobre os quais pactuamos pautar
nossas condutas”. E diz mais, “chamamos Moral a préatica das respostas”™.

4. Nesse contexto, eis aqui nossas indagac¢des iniciais:

41. O que é uma ESTRATEGIA? E o0 que sio ESTRATEGIAS NACIONAIS,
ORGANIZACIONAIS, PROFISSIONAIS E PESSOAIS?

42. O que dizer sobre as ESTRATEGIAS DA ENGENHARIA E DA AGRONOMIA, |,
especialmente aquelas relacionadas ao cumprimento das finalidades do Sistema
Confea/Crea (dentre as quais destaca-se especialmente aquela contida no Art. 1° da
Lei 5.194/66)?

4.3. E o que sdo: DESAFIOS e OPORTUNIDADES, PONTOS FRACOS e PONTOS FORTES
relativos ao DESENVOLVIMENTO NACIONAL (e também ao “desenvolvimento
nacional sustentavel”)? O que vocé tem a dizer sobre eles?

Texto Referencial da autoria do
Engenheiro eletricista Edison Flavio Macedo
Florianopolis, 17 de abril de 2019
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PRELIMINARES:

Em 2013, a Decisdo Plenaria PL n° 049, do Confea, estabeleceu para o 8° CNP o tema
central MARCO LEGAL - COMPETENCIA PROFISSIONAL PARA O
DESENVOLVIMENTO NACIONAL e, além disso, determinou o referenciamento desse
tema aos seguintes aspectos estruturantes do Sistema Confea/Crea: (1) o
aperfeicoamento constante das normas legais, administrativas e éticas aplicaveis;
(2) a permanente busca da valorizagdo profissional como forma de potencializar
os “agentes de transformacdo social”; (3) a préatica da profissdo fundamentada
nos principios éticos aos quais o profissional deve pautar sua conduta
(estabelecidos pelo _Cédigo_de FEtica Profissional adotado pela Resolucdo n°
1.002/2002); e (4) o continuo e organizado aporte de contribuicbes do sistema
profissional ao processo de desenvolvimento sustentavel.

. Em 2019, por sua vez, a Decisdo Plenaria PL n° 060, do Confea estabeleceu como

tema central do 10° CNP a discussdo nacional sobre ESTRATEGIAS DA
ENGENHARIA E DA AGRONOMIA PARA O DESENVOLVIMENTO NACIONAL;

Como se pode inferir, comparando as tematicas estabelecidas pelas PLs supracitadas,
em 2019 deveremos REVISITAR a importante questdo referente a participacédo
profissional no processo do desenvolvimento nacional. Eis que, na empreitada de
agora, “nao iremos partir da estaca zero” e sim nos valer do referenciamento propiciado
por, principalmente, dois dos citados “aspectos estruturantes do nosso sistema
profissional”, qual sejam: (I) “o_da préatica da profissdo fundamentada nos
principios éticos aos guais o profissional deve pautar sua conduta (estabelecidos
pelo Codigo de Etica Profissional adotado pela Resoluc&o n® 1.002/2002)” e (ll) “o
do continuo e organizado aporte de contribuicdes do sistema profissional ao
processo de desenvolvimento sustentavel”.

. Portanto, serd com base nos principios éticos desse Codigo, na atuagdo dos

profissionais como “sujeitos proativos do desenvolvimento e a partir da
metodologia que utilizaremos - “as perguntas sdo as respostas” - que este texto
referencial pretendera provocar nos colegas a ‘“instalagdo” de uma ou mais das
seguintes atitudes dialogais ou “comportamentos”: (1) questionar a respeito dos
aspectos conceituais e programaticos de cada um dos termos componentes do
Tema Central do 10° CNP, (2) pesquisar a respeito do significado, da importancia
e da aplicabilidade desses termos junto a bibliografia especializada; (3) recolher,
do debate a ser realizado no transcurso do 10° CNP, as opinides fundamentadas e
0S posicionamentos propostos pelos colegas - e ai estda uma das grandes
vantagens do “processo de discussdo que é proprio dos congressos
profissionais”.
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PROPOSICOES QUE SE FAZ

Em vista do exposto - e baseados nos Principios Eticos que fundamentam o
Cédigo de Etica Profissional da Engenharia, da Agronomia, da Geologia, da
Geografia e da Meteorologia - propomos os seguintes itens para o Roteiro-sugestéo
gue discutira a tematica do 10° CNP:

l. Quanto a identidade das profissfes e dos profissionais
II.  Quanto a eficacia do exercicio profissional
lll.  Quanto as finalidades e papéis institucionais
IV. Quanto a adequacdo das estruturas organizacionais
V. Quanto a formacgéo profissional adequada
VI. Quanto a participagao profissional e cidada
VIl. Quanto ao processo de discussao das estratégias
da Engenharia e da Engenharia e da Agronomia

Sendo que, em cada um desses itens, a metodologia por nés proposta recomenda a
abordagem dos seguintes subitens:

1. Discutir as proposicoes;
2. Responder as indagacoes; e
3. Desenvolver as questdes

A vista desta proposicao inicial a respeito de uma abordagem minimamente
consistente de tdo importante tema, cabera a cada um dos colegas, enquanto
lideranca profissional e/lou delegado ao 10° CNP - na medida dos
compromissos ético-profissionais e cidadaos assumidos, das pesquisas
realizadas e do amplo debate de h&d muito tempo ja iniciado - a dar também a
sua contribuicdo pessoal ou coletiva (esta representativa dos posicionamentos
de associacdes, sindicatos, escolas ou dos préprios conselhos).

| ROTEIRO-SUGESTAO

Colega, as ideias iniciais estao lancadas. Agora cabe a vocé ler, refletir, discutir,
aprovar ou nao, ratificar ou retificar, completar, sugerir mecanismos de implementacéo,
etc. Imagine ainda que este diversificado e avantajado conjunto de indagacées, bem
COmMO 0S NA0 Menos expressivos conjuntos das respostas que vocé dara e das davidas
gue o assaltardo, representam um verdadeiro “caldo de cultura”, agora colocado a sua
disposicao. Aproveite-o, pois.

‘ |. QUANTO A IDENTIDADE DAS PROFISSOES E DOS PROFISSIONAIS

1.1. Discutir as proposicoes:

- “A profissdo é bem social da humanidade e o profissional é o agente capaz de
exercé-la, tendo como objetivos maiores a preservacdo e o desenvolvimento
harménico do ser humano, de seu ambiente e de seus valores” (CEP — inc. | do art.
8°).
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- “A profissdo é bem cultural da humanidade construido permanentemente pelos
conhecimentos técnicos e cientificos e pela criacdo artistica, manifestando-se pela
pratica tecnoldgica, colocado a servigo da melhoria da qualidade de vida do homem”
(CEP —inc. Il do art. 8°).

- “A profissao é alto titulo de honra e sua pratica exige conduta honesta, digna e
cidada” (CEP —inc. Ill do art. 8°).

- “As profissdes sdo caracterizadas por seus perfis proprios, pelo saber cientifico e
tecnoldgico que incorporam, pelas expressdes artisticas que utilizam e pelos
resultados sociais, econdmicos e ambientais do trabalho que realizam.” (do CEP)

- “Os profissionais s&o os detentores do saber especializado de suas profissdes
e 0s sujeitos pro-ativos do desenvolvimento.” (CEP — art.5°).

- “O objetivo das profissdes e a acdo dos profissionais volta-se para o bem estar e
o desenvolvimento do homem, em seu ambiente e em suas diversas dimensoes:
como individuo, familia, comunidade, sociedade, nagcdo e humanidade; nas suas
raizes histdricas, nas geragbes atual e futura.” (CEP — art.6°).

- Que mais? Agora é com vocé.

1.2. Responder as indagacoes:

- Vocé sabe o que é a ldentidade de uma Organizagdo ou Instituicdo?

- A concessao de “atribuicbes profissionais” correspondentes a cada uma das
formages especificas adquiridas € uma necessidade social? Explique.

- E uma necessidade social a existéncia de mecanismos legais e operacionais para
atribuicdo, identificacdo e fiscalizacdo da responsabilidade técnica por produtos
ou servigos prestados? Explique.

- Na discussdo e implementacdo das politicas publicas nas areas afins das
respectivas profissdes, qual deve ser a participacéo dos cidadaos-profissionais?

- E o que tem haver o subitem anterior com o Art. 1° da Lei 5.194/66? Explique.

- Que mais? Agora é com vocé.

1.3. Desenvolver as guestodes:

- Sobre os conceitos estruturantes da Identidade de uma profissdo ou de um
sistema profissional (negdcio, missdo, visdo e principios e valores). Explicite-os e
tente explicar como o processo de globalizagcdo estaria afetando a identidade dos
profissionais e de suas organizacdes?

- Sobre as principais demandas da sociedade em relagdo aos agrupamentos
profissionais que integram o Sistema Confea/Crea. Exemplifique-as. E qual a relacdo
das mesmas com o “processo de desenvolvimento nacional”? Cite, pelo menos,
algumas das mais relacionadas a sua area profissional.

- Sobre a necessaria potencializacdo da capacidade de resposta dos profissionais
diante de seus compromissos ético-cidadaos e face as demandas e expectativas da
sociedade. Descreva-a.

- Que mais? Agora é com vocé

‘ ll. QUANTO A EFICACIA DO EXERCICIO PROFISSIONAL

2.1. Discutir as proposicoes:

- “A profissdo é praticada através do relacionamento honesto, justo e com
espirito progressista dos profissionais para com os gestores, ordenadores,
destinatarios, beneficiarios e colaboradores de seus servicos, com igualdade de
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tratamento entre os profissionais e com lealdade na competicao” (CEP — inc. V do art.
8°).

“A profissdo ¢é exercida com base nos preceitos do desenvolvimento
sustentavel na intervencdo sobre os ambientes natural e construido, e na
incolumidade das pessoas, de seus bens e de seus valores.” (CEP - inc. VI do art.
8°).

“A profissdo realiza-se pelo cumprimento responsavel e competente dos
compromissos profissionais, munindo-se de técnicas adequadas, assegurando os
resultados propostos e a qualidade satisfatéria nos servigos e produtos e observando
a seguranga nos seus procedimentos.” (CEP — inc. IV do art. 8°).

“A profissdo é de livre exercicio aos qualificados, sendo a seguranca de sua
pratica de interesse coletivo.” (CEP — inc. VIl do art. 8°).

Que mais?

2.2. Responder as indagacdes:

O que dizer dos atuais perfis profissionais (cerca de 300 no Sistema Confea/Crea)
em face das demandas do atual mercado de trabalho e das expectativas de evolugcdo
do mesmo a médio e longo prazo? Vocé conhece os requisitos basicos do Perfil do
Profissional do Século XXI? O que achou deles?

O que dizer da permanente adequacao desses perfis as continuas, e cada vez mais
rapidas, mudancas cientificas e tecnoldégicas e suas respectivas implicacdes
socioeconbmicas? E quanto aos “novos perfis”, agora requeridos pelas
transformacdes resultantes da 42 Revolugéo Industrial?

Como deve ser entendida a chamada “defesa da incolumidade publica”, ou seja
como poderdo os profissionais e suas entidades representativas “melhor zelar pelos
bens publicos e pessoais dos cidadaos”?

Que mais?

2.3. Desenvolver as questoes:

Diante do disposto no Inciso Xl do Art. 52 da CF88 (“E livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificac6es profissionais que a lei
estabelecer”) indaga-se: o que pretendeu o legislador ao colocar uma virgula, e nédo
um ponto final, apds a palavra “profissdo”?

Identificar as competéncias dos 6rgdos de natureza publica relativamente a
qualificacéo (ou capacitaco) profissional e, nesse ambito, especificamente, destacar
as que cabem aos Conselhos Profissionais;

Destacar também o conjunto das responsabilidades profissionais (técnico-
administrativas, ético-profissionais, civis, penais e trabalhistas) relacionadas ao
exercicio profissional, bem como as crescentes implicagfes do mesmo com as
disposic8es constantes do Cédigo de Defesa do Consumidor;

Que mais?

‘ lIl. QUANTO AS FINALIDADES E PAPEIS INSTITUCIONAIS

3.1. Discutir as proposicoes:

“As entidades, instituicGes e conselhos integrantes da organizacdo profissional
sao igualmente permeados pelos preceitos éticos das profissdes e participantes
solidarios em sua permanente construcdo, adoc¢do, divulgacdo, preservacdo e
aplicacédo” (CEP — art.7°).
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Os Conselhos Profissionais do Sistema Confea/Crea, diferentemente de seus
congéneres de outras profissbes, sdo compostos pelas representacfes de
pessoas juridicas (entidades de classe e instituicbes de ensino) e ndo de pessoas
fisicas. Avalie.

Os Conselhos Profissionais do Sistema Confea/Crea, diferentemente de seus
congéneres de outras profissdes, sdo de composicdo do tipo multiprofissional,
cujos titulos séo diferenciados desde a graduacao. Avalie.

A forca do Confea e dos Creas reside, exatamente, nessas caracteristicas atipic as
dentre os diferentes Conselhos Profissionais existentes. Discuta.

Dentre as modificagbes a serem introduzidas na composi¢do dos Conselhos Federal
e Regionais estdo a representacdo federativa dos primeiros, a limitacdo de
integrantes dos segundos e a forma de eleicdo dos Conselheiros (direta, secreta,
pela via eletrbnica, etc). Discuta.

Que mais?

3.2. Responder as indagacoes:

Que papéis deverdo desempenhar os Conselhos em relagdo a criagdo de novos
cursos, nos diversos niveis, com os mais diferenciados titulos académicos e grades
curriculares?

O que se poderia dizer da representatividade das profissdes integradas ao Sistema
Confea/Crea na composic¢do dos Conselhos Federal e Regionais?

Qual o papel a ser protagonizado pelo Sistema Confea/Crea diante da estruturacdo
das profissfes a ele integradas na Administracao Publica dos varios niveis? E o que
dizer sobre a inconsisténcia da estruturacdo atual e sobre o aviltamento da
remuneracao por ela estabelecida?

Que mais?

3.3. Desenvolver as questdes:

Sobre os requisitos basicos referentes aos negécios (propdésitos), missdes, visdes,
valores e objetivos das organizacbes comprometidas com as finalidades legais e
com o0s papéis institucionais do Sistema Confea/Crea (conselhos, entidades de
classe, instituicdes de ensino e entidades assistenciais e cooperativas).

Sobre a decisdo do Supremo Tribunal Federal, no processo da ADIN n° 1.717-6,
que reconheceu a natureza dos Conselhos Profissionais como sendo de pessoa
juridica de direito publico integrante da administracdo federal descentralizada e
autarquica. Avalie as implicagfes disso.

Sobre como, no Sistema Confea/Crea, ha uma diferenciacdo dos papéis que devem
ser desempenhados pelas partes (conselhos, entidades de classe e instituicdes de
ensino) e o que dai resulta como sendo o papel do Sistema “como um todo” (quem
€ quem e quem faz o qué).

O significado da Valorizacdo Profissional, e que mecanismos e instrumentos 0s
Conselhos poderdo langar méo para implementa-la?

Como o Confea e os Creas poderdo contribuir para a expansdo da melhoria da
capacidade seletiva dos usudrios dos produtos, servigos e obras decorrentes do
exercicio das profissdes integradas ao sistema profissional?

Que mais?

| 4. QUANTO A ADEQUAGAO DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

4.1. Discutir as proposicoes:
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Sobre a melhoria dos indicadores de eficiéncia (desempenho quanto ao uso dos
meios), de eficacia (desempenho quanto a realizagao das finalidades institucionais) e
de efetividade (desempenho voltado a obtengdo de indispensavel reconhecimento
social) em organizacfes do tipo Conselhos Profissionais e sobre as estruturas
organizacionais capazes de potencializa-los.

A necessidade de maior articulacéo institucional e operacional extra-sistema, ou
seja, entre os conselhos profissionais e os 6rgaos da administracédo publica direta e
indireta. Os desafios e as oportunidades dessa empreitada

A necessidade de maior interacdo intra-sistema, ou seja, entre os Conselhos, as
Entidades de Classe e as Instituicdes de Ensino.

Que mais?

4.2. Responder as indagacoes:

Como otimizar as estruturas organizacionais dos Conselhos a fim de proporcionar-
Ihes maior eficiéncia gerencial?

A que poder(es) cabe a iniciativa de propor projetos de lei criando ou modificando
6rgéaos publicos? E que pressdes legitimas poderdo ser exercidas sobre ele(s) a fim
de \viabilizar o aperfeicoamento institucional e organizacional do Sistema
Confea/Crea?

Com a evolucéo das tecnologias digitais, as eleicdes dos Presidentes e Conselheiros
do Confea e dos Creas podem, ou devem, ser realizadas por meio da Internet?
Apresente as vantagens e as desvantagens.

Como estdo organizadas, e que programas de trabalho desenvolvem, as entidades
de classe, especialmente as que compdem o segmento associativo? De que recursos
dispdem para sua manutencdo? E que papéis Ihes estéo reservados?

Atualmente as profissdes integradas ao Sistema Confea/Crea desdobram-se em
grupos profissionais ou categorias, modalidades e especialidades, chegando a cerca
de trezentos o nimero destas. Baseados em que critérios de representatividade e
de proporcionalidade devera ser estabelecida a composicao dos Conselhos?

4.3. Desenvolver as questdes:

Conhecer as principais diferencas entre 6rgdos da administracdo publica (direta e
indireta) e privada. Entender o papel das Autarquias e, em especial, dos Conselhos
Profissionais enquanto autarquias federais.

Apresentar contribuicdes para a elaboracdo de propostas referentes a composicao
federativa do Conselho Federal e a limitagcdo dos Plenarios Regionais.

Sobre a otimizagédo do funcionamento das estruturas Basica e Auxiliar na organiza¢ao
das atividades fim e meio dos Conselhos.

Sobre a necessidade de dispor de agendas estratégicas disciplinadoras do
desenvolvimento cada um dos subsistemas integrantes do Sistema Confea/Crea.
Sobre papel da Comunicacgéo Institucional em sistemas que, como o Confea/Crea,
possuem um publico alvo interno de cerca de hum milhdo de profissionais, e um
publico externo de duzentos milhdes de cidadaos.

Que mais?

‘ 5. QUANTO A FORMACAO PROFISSIONAL ADEQUADA

5.1. Discutir as proposicoes:
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Como discutir a integracao Sistema x Escolas, considerando que 0S novos Cursos,
que conduzem a novos perfis académicos, em relacdo aos quais 0 Sistema
Confea/Crea ndo tem qualquer tipo de ingeréncia, decorrem da autonomia didatico-
pedagdgica das instituicbes de ensino e das exclusivas percepc¢des por partes dessas
das demandas socioecondmicas.

Visando, de um lado, exercer as legitimas pressGes em relacdo a criacdo de
novos cursos e ao acompanhamento permanente da qualidade dos egressos e,
de outro lado, acompanhar, de forma permanente e sistematica, as novas e
crescentes demandas do governo e dos setores produtivos da sociedade os
Conselhos Regionais devem manter estreito relacionamento com as instituicdes de
ensino de suas areas jurisdicionais. O que tem impedido isso?

Pelo principio da reciprocidade, a representacdo das instituicdes de ensino nos
Conselhos Regionais e Federais deve corresponder a representacdo desses
Conselhos nos colegiados académicos. E por que isso ndo acontece?

Discutir as vantagens e desvantagens da implantacdo de programas de educacéo a
distancia — EaD - nas é&reas de formacdo das profissbes integradas ao Sistema
Confea/Crea.

Que mais?

5.2. Responder as indagacoes:

Por meio de que mecanismos, existentes ou a serem criados, podera o sistema
profissional articular-se e interagir com o sistema educacional, nacional e
regionalmente, visando a otimizacdo dos perfis profissionais reclamados pelo
mercado de trabalho?

Face a rapida obsolescéncia dos conhecimentos tecnoldgicos, que papel poderé ter o
sistema profissional em relagc&o aos programas de educacdo continuada?

Os chamados “exames de proficiéncia” devem ser instituidos para os profissionais
do Sistema Confea/Crea? No inicio e/ou no transcurso do exercicio profissional?

Que mais?

5.3. Desenvolver as guestdes:

Sobre a otimizagcdo das relacbes existentes entre cursos e profissdes, entre
diretrizes curriculares e diretrizes profissionais, entre perfis académicos e perfis
profissionais e entre titulos académicos e titulos profissionais;

Com a revogacao da Resolucdo 1.010/2005 (“Dispde sobre a regulamentacédo da
atribuicdo de titulos profissionais, atividades, competéncias e caracterizacdo do
ambito de atuacao dos profissionais inseridos no Sistema Confea/Crea, para efeito de
fiscalizagdo do exercicio profissional”) e, consequentemente, com “afastamento” dos
paradigmas que a fundamentavam, que novos principios e critérios passaram a
presidir agora essa importante regulamentacdo? Afinal, depois de tantas décadas,
algo mudou em relagéo a “antiga” Resolugdo 218?

Como o sistema profissional devera proceder em relagdo a formacdo ética dos
cidaddos-profissionais, cujas sementes devem ser langadas ainda no terreno fértil
da formacéo académica?

Que mais?

‘ 6. QUANTO A PARTICIPACAO PROFISSIONAL DESEJADA

6.1. Discutir as proposicoes:
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- As profissBes integradas ao Sistema Confea/Crea séo caracterizadas pela defesa
dos interesses sociais e humanos que devem estar presentes em todas as
realizacdes e empreendimentos de suas competéncias. Como vocé entende isso?

- Para garantir que o0s interesses sociais e humanos efetivamente presidam o
estabelecimento de seus objetivos maiores e orientem suas implementacdes, as
politicas publicas relacionadas as areas profissionais integradas ao Sistema
Confea/Crea deverdo ser permanentemente acompanhadas.

- O sistema profissional € um agente do desenvolvimento nacional sustentavel e
sua eficacia esta condicionada pelo grau de sua interacdo com o meio politico, social,
econdmico e ambiental em que atuar.

- Que mais?

6.2. Responder as indagacdes:

- No ambito do Sistema Confea/Crea, quais os diferenciados papéis a serem
protagonizados pelos profissionais, pelas entidades de classe, pelos sindicatos e
pelas instituicdo de ensino para tornar mais efetiva e eficaz a participacéo social do
sistema?

- Qual o grau de conscientizacdo dos profissionais relacionado aos compromissos
decorrentes desses papéis, e qual tem sido o comprometimento das liderangcas com
0s mesmos? O que se podera dizer da “efetividade do sistema, medida esta pelo
indispenséavel reconhecimento social diante do desempenho do mesmo”?

- Para um sistema profissional que gerencia mais de 60% do PIB brasileiro, vocé
considera significativa a participacdo de seus integrantes no Congresso Nacional —
Caémara e Senado -, ou seja, 76 entre os 513 Deputados e 10 entre os 81
Senadores? E o que dizer do aviltamento salarial a que estdo relegados nos quadros
do Poder Executivo? O que propor em termos de “valorizagao profissional”?

- Vocé sabia que no PCS — Plano de Cargos e Salarios da Administracdo Publica
Federal o salério inicial de dos advogados € superior ao salario final dos engenheiros.
Investigue e discuta.

- Que mais?

6.3. Desenvolver as guestodes:

- Conhecer os cenérios mais provaveis do desenvolvimento nacional nos préximos
anos e, relativamente a eles, construir os cenarios da insercdo das profissdes
integradas ao Sistema Confea/Crea.

- Propor a¢c8es estratégicas que possam ser implementadas nas areas da formacao,
do exercicio, da organizacéo e da participacao profissional.

- Cogitar mecanismos e instrumentos que poderdo ser utilizados pelo Sistema
Profissional visando a ampliar as possibilidades de sua participacao social.

- Que mais?

7. QUANTO AO PROCESSO DE DISCUSSAO DAS ESTRATEGIAS
DA DA ENGENHARIA E DA AGRONOMIA

7.1. Discutir as proposicoes:

- O Sistema Confea/Crea encontra-se diante de mais um expressivo desafio
historico: seus integrantes, quer sejam pessoas, quer sejam organiza¢fes, sdo mais
uma vez convocados a participar de um verdadeiro pacto profissional e social. Dito
isto, € bom lembrar que, dos pactos anteriormente firmados pelos profissionais-
cidaddos da engenharia e da agronomia resultaram os processos desenvolvidos nos
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ESTRATEGIA, numa definicdo mais simples “¢ o caminho mais rapido para
alcancar seus objetivos” ou, dito de outra forma “é a trajetéria que vocé
descrevera para deslocar-se com maior facilidade do ponto A (onde vocé se
encontra) ao ponto B (aonde vocé quer chegar) ” — dito isto, agora discuta essa
colocacdo considerando a Engenharia e a Agronomia como sendo 0S sujeitos
dessa oracdo, o desenvolvimento nacional como sendo o objetivo colimado e a

anos 1991/92 (Processo Constituinte), em 1999 (Processo Estatuinte), 2001/20003
(Novo Codigo de Etica Profissional), em 2006 (um novo um pacto profissional e social
para o Sistema Confeaq/Crea); e que, na década de 80, na condicao de cidadaos,
participaram intensamente do pacto que resultou na Constituicdo Federal de 1988.
Agora, em 2019, o universo profissional é desafiado a resgatar o legado desses
pactos visando fundamentar uma ESTRATEGIA DA ENGENHARIA E DA
AGRONOMIA PARA O DESENVOLVIMENTO NACIONAL.

[1P4

estratégia como sendo o meio eficaz de alcanga-lo.

Considerando o ponto A como sendo 0 momento e a situacdo atual e o ponto B
como sendo aquele em que iremos localizar o melhor cenério prospectivo do
desenvolvimento nacional que pudermos idealizar (e quem dera que ele fosse um
PROJETO DE NACAO consistentemente construido e legitimamente aprovado), sera
preciso discutir como ( e também quando e onde) a Engenharia e a Agronomia (em
todos os seus desdobramentos) poderdo transformar-se nos artifices dessa
empreitada.

Que mais?

7.2. Responder as indagacoes:

Porventura as organizacdes integrantes do Sistema Profissional estardo preparadas
para atender as diversificadas demandas que tal estratégia apresenta? Se néo,
de que forma poderao preparar-se para tal?

O que se poderd dizer a respeito do plano (ou de “um” plano) de acéo, que vise 0
Fortalecimento das Entidades Nacionais (que poderia ser estruturado com base
nos trés grandes eixos ou dimensdes organizacionais das mesmas, ou seja: 0 da
Identidade, o da Sustentabilidade e o da Representatividade)? E de que forma a
exitosa experiéncia do Crea/PR, relacionada ao apoio as Entidades de Classe,
poderia ser aproveitada nacionalmente? Porventura faltam recursos financeiros para
iSS0?

A implantagao no Sistema Confea/Crea de uma “Universidade Corporativa” poderia
facilitar, e impulsionar, o desenvolvimento das atividades fim e meio das organizacdes
a ele integradas, bem como criar melhores condi¢Bes objetivas para uma mais efetiva
participacdo politico-social das mesmas?

Como “transformar” as entidades nacionais que integram o CDEN em organizagbes
reconhecidamente capacitadas a sugerir ao Sistema as manifestacfes e
posicionamentos a respeito da discusséo, elaboracdo, aprovacdo e implementacao
das politicas publicas nas areas de suas expertises? E, caso isso acontecesse, como
proceder a compilagdo, sistematizacdo e priorizacdo das proposicdes oriundas
dessas organizacdes (as partes) a fim de que o Sistema (o todo) possa propor
ESTRATEGIAS PARA O DESENVOLVIMENTO NACIONAL.
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- E sabido que inimeros projetos tramitam no Congresso Nacional propondo
mudancas na legislacdo federal reguladora do exercicio profissional, em vista disso
indaga-se: como preservar no corpo da(s) nova(s) lei(s) as conquistas historicas
constantes do texto da Lei 5.194/667

- De que forma poderao ser tratadas pelo Sistema Confea/Crea as questfes referentes
ao inumeros projetos de criacdo de novos Conselhos constituidos a partir de
profissbes atualmente integradas ao Sistema Confea/Crea?

- De que forma o universo profissional podera ser motivado e as entidades e
instituicbes integrantes do Sistema Confea/Crea poderdo ser mobilizadas para
participarem com maior proatividade do processo de discussdo nacional das
Estratégias da Engenharia e da Agronomia para o Desenvolvimento Nacional?

- Que mais?

7.3. Desenvolver as guestodes:

- Qual sera o nivel dessas estratégias, e como diferenciar as aces estratégicas
das acles taticas e operacionais? Afinal, a que tipo de “estratégias” se refere o
Tema Central do 10° CNP, aquelas que discutiremos com nossos pares no transcurso
do “processo dos congressos profissionais de 2019”2

Provavelmente ndo serdo “aquelas do mais alto nivel”’, as que nos obrigam nossa
condicdo cidadd e que, incluidas no Projeto de Nacao, “serdo indispensaveis a
consecuc¢do dos objetivos fundamentais da Republica”. Provavelmente também
nao serdo aquelas do tipo que cotidianamente utilizamos para, legitimamente e de “de
forma mais facil”, garantir nosso desenvolvimento pessoal e familiar.

Ora, € mais provavel que, no @mbito dos engenheiros, engenheiros-agrénomos,
gedlogos, gedgrafos e meteorologistas, exercitando as expertises adquiridas no
transcurso _de longo _aprendizado, as estratégias a discutir sejam aquelas que
visam dar eficacia as politicas publicas que se desdobram do Projeto de Nacéo;
especialmente naquelas areas onde a aplicacdo de tais expertises podera
revelar-se profissional e socialmente vantajosa. Ou seja, nas areas das politicas
energética, de transportes, de saneamento, infraestruturais, do desenvolvimento
industrial e agricola, ambiental, de telecomunicagfes, e outras que tais.

- E como poderemos atingir tal desiderato? Felizmente ndo sera dificil aproximar-se
dele, ou, pelo menos, responder a indagacdo. Eis que no Sistema Confea/Crea
existe um “érgdo central” dotado de competéncia legal, capacidade técnico-
administrativa e legitimidade ético-profissional: o Confea. E este, por sua vez, criou
varios Foruns Consultivos para ajuda-lo a melhor desincumbir-se de seus papéis
institucionais (enquanto “parte” do sistema) e papéis sistémicos (enquanto
representativo do “todo”).

Um desses Foruns é o CDEN - Colégio das Entidades Nacionais, que podera ser
convocado pelo Confea para subsidia-lo na “discussdo e posicionamento” das
seguintes questfes, dentre outras: (1) discutir sobre assuntos de interesse das
profiss@es jurisdicionadas; (2) estabelecer fluxo de informagfes entre as entidades e
0 Confea; (3) contribuir com o planejamento estratégico do Sistema Confea/Crea; (4)
estimular as entidades nacionais a: (4.1.) definir temas para debate de teses e
propostas sobre as grandes questfes nacionais de interesse da categoria e da
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sociedade; (4.2.) articular com o poder legislativo para a aprovacéo de legislacédo
federal, estadual e municipal que trate de temas de interesse da sociedade.

- E obvio que a proposi¢do de Estratégias da Engenharia e da Agronomia para o
Desenvolvimento Nacional, com toda a relevancia que lhe é propria, inclui-se entre
essas questdes. E ndo ha duvida que, no momento histérico que atravessamos, além
de pertinente ela é urgente e prioritaria.

Dito isso, e, uma vez estabelecido, no campo das formulacdes, o entendimento a
respeito do “a QUEM cabe a proposicdo de tais estratégias”, reconhece-se ainda
estar faltando estabelecer mais um consenso, agora no campo das objetivacdes,

quanto ao “como”, “quando” e “onde” tais proposicfes poderdo ser viabilizadas.

- Que mais?

ALGUMAS REFLEXOES (a titulo de consideracdes finais)

I. Para finalizar, algumas reflexdes a partir de duas colocacdes recolhidas do livro O
HOMEM, O ARCO E A FLEXA - em direcdo a Teoria Geral da Estratégia, de
autoria de Luiz Fernando da Silva Pinto.

A primeira colocacéo refere-se aos desafios que a estratégia deve enfrentar, que
séo:

A Identificacdo e Captura de Oportunidades;
A Identificacdo e Neutralizacdo de Ameacas;
A Sustentacdo de Posic¢des ja Conquistadas;
Ao Equacionamento de Crises Envolventes
de Origem Externa ou Interna.

Eal A

A segunda colocacgao refere-se a conceituacdo de estratégia num enfoque de
objetivacéo sistémica:

“Pode-se conceituar estratégia como um conjunto de agdes
e providéncias de uma corporacdao, instituicdo, setor, regido,
governo etc, destinado a viabilizar o seu avango, buscando-
se navegar com a maior segurancga possivel num universo
de incertezas, ndo s6 quanto ao futuro, como também ao
proprio presente, mobilizando, motivando e condicionando
colaboradores para o atingimento de um elenco de objetivos
previamente estabelecidos.”

[I. Ndo h& como deixar de reconhecer a existéncia — nos meios politico, social e
econdmico - de uma multiplicidade de ESTRATEGIAS: existirdo tantas quantos
forem os “objetivos previamente estabelecidos” pelos agentes atuantes nesses
meios. Mas, diante disso, sempre nos perguntaremos: afinal, qual a melhor
metodologia estratégica a ser utilizada por nossa — peculiarissima organizacéo
profissional? De acordo com o livro Safari de Estratégias (de Mintzberg, Ahlstrand
e Lampel), existem pelo menos onze diferentes Escolas capacitadas a responder a
esta indagacéao.
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Eis que, imersos nesses meios, e pressionados por essas Escolas, sempre
estaremos diante de um verdadeiro emaranhado de [ESTRATEGIAS]|
ESTRATEGIAS, ... e l|estratégias. Sem duvida, todas importantes para os
diferenciados segmentos que as propdem, que sdo representativos de cada uma
das “partes” que compdem um determinado “todo”. Porém, se essas estratégias
forem “propostas, construidas e implementadas” na auséncia de um “enfoque de
objetivacdo sistémica”, embora alguns “pontos de exceléncia" possam aparecer
no ambito meramente setorial, provavelmente serdo de pequena expressao — e as
vezes até mesmo danosos - 0s resultados que poderdo ser obtidos no ambito de
uma avaliacdo geral.

Como diz um ditado estratégico: “ndo basta estar no mesmo barco, todos tem
que estar remando, remando para um mesmo lado e sabendo aonde chegar”.

IIl. Numa realidade nacional como a brasileira, € muito extenso, e multifacetado, o
conjunto desses agentes e de suas estratégias. Entretanto, se, como uma hipétese
simplificadora de trabalho cogitarmos de uma classificag&o hierarquica, poderemos
dizer que as primeiras ESTRATEGIAS| do “emaranhado” citado correspondem as
estratégias nacionais, aguelas que, no @mbito de um acalentado PROJETO DE
NACAO, deveriam orientar a consecucdo dos objetivos maiores constantes de
nossa Carta Magna.

Afinal, com quantas “politicas publicas” se faz um Projeto de Nagdo e quantas
“estratégias” deveriam ser propostas para a implementagéo dessas “politicas”?

IV.Numa realidade profissional, aqui considerada sob o ponto de vista das
organizacbes que integram o Sistema Confea/Crea, e estas “permeadas pelos
preceitos éticos das profissdes”, poder-se-a dizer que essas por certo
apresentar-se-40 como sendo a expressdo primeira das agbes afirmativas
constantes das “agendas estratégicas” construidas, dentre as quais destacamos: as
do “sistema como um todo”, as dos conselhos-autarquias, as das Entidades
Nacionais, as do “sistema assistencial’, as do “sistema cooperativo”, as de cada
uma das entidades nacionais que adquiriu competéncia para tal, e dai por diante.

Vejam, entdo, a dimensdo da complexidade cujo gerenciamento requer, ele mesmo,
a adogcdo de uma “estratégia propria’, desta vez de carater “metodolégico e
transversal’, capaz de instrumentalizar as liderancas profissionais para o
enfrentamento das multiplas demandas que dai surgirdo, tais como:

1. aplena explicitacdo da Identidade do Sistema de que se trata, tanto referindo-se
ao “todo” como tratando das “partes”;

2. o amplo levantamento dos Desafios e Oportunidades e dos Pontos Fortes e
Fracos que, em seu conjunto, sdo caracterizadores do momento em que nos
encontramos, ora denominado de PONTO A.

3. 0 competente estabelecimento de um PONTO B, aonde precisaremos chegar
para poder alcancar os objetivos a ele associados;

4. a reunido de recursos de todas as ordens, o acionamento de todos o0s
mecanismos disponiveis ou a disponibilizar, o manuseio das ferramentas mais
adequadas do “arsenal metodolégico” adredemente organizado;

5. 0 acurado exame das diferentes trajetérias possiveis identificadas entre os
PONTOS A e B e, com o devido fundamento, a opcdo por uma delas;

6. ainda, na dinAmica desse processo, mas ndo exaurindo todas as possibilidades
de trabalho, a capacidade de, no transcurso da trajetoria assumida, alterar
objetivos e corrigir rumos; e
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7. a montagem de um “sistema de controle estratégico” capacitado a
acompanhar a execucdo das acles projetadas e monitorar o cumprimento das
metas estabelecidas.

Pois sera exatamente a partir destas coloca¢cdes — tanto as do campo tedrico
das formulacbes como as do campo pratico das objetivacbes - que

procuraremos ancorar nosso entendimento a respeito do significado e do
preciso papel da ESTRATEGIA a que o Tema Central do 10° CNP se refere.

V. Agora, entdo, mais uma indagacédo, que desta vez nao ficara sem resposta: afinal,
qual(is) o(s) tipo(s) de “Estratégia(s)”, dentre tantos, que iremos discutir no
10° CNP?

Cabe lembrar que o “sistema profissional” dos Engenheiros e dos Agrénomos
(considerando ai incluidos todos os possiveis desdobramentos horizontais e
verticais) é constituido por:

1. um 6rgdo central, e nacional — o Confea, no qual se fazem presentes as
representacdes dos Estados (ainda federativamente incompleta) e das Escolas;

2. vinte e sete autarquias-conselhos — os Creas, nas quais se fazem
presentes as representacfes credenciadas das entidades e das escolas de
Engenharia e Agronomia da jurisdicéo;

3. um “sistema assistencial nacional” que, centrado na Mudtua, mantem
representacéo em todas as unidades federativas e tem por missao “Atuar como
entidade assistencial do Sistema Confea-Crea-Mutua, prestando servicos, acdes
e beneficios diferenciados que propiciem melhor qualidade de vida aos
mutualistas”;

4. um sistema de cooperativas voltadas a: (1) buscar a melhoria das
condicbes de trabalho e remuneracdo e (2) apoiar e valorizar seus
cooperativados por meio da prestacdo de servigos financeiros diferenciados;

5. um conjunto denominado de Orgdos Consultivos do Confea,
constituido pelas seguintes representagfes: do CP (Colégio de Presidentes do
Confea, Creas e Mdutua), do CDEN (Colégio das Entidades Nacionais), e a
CNCEC (Coordenadorias Nacionais das Camaras Especializadas dos Creas).

Pois a tese defendida neste Texto Referencial ¢ a de que o CDEN —
forum multiespecialista ao qual estdo credenciadas cerca de 20
organizacdes nacionais, por sua vez representativas de mais de trezentas
afiliadas nos Estados - pelos papéis que desempenha junto ao Confea e,
consequentemente, junto ao Sistema Confea/Crea (conforme visto no
subitem 7.3.) relne a necessaria competéncia e a indispensavel legitimidade
para, diante do desafio posto pelo 10° CNP, posicionar-se como o “principal
propositor das estratégias a que se refere o Tema Central do mesmo”.

- Sendo vejamos:

% Inicialmente particularizando: QUEM, NO SISTEMA CONFEA/CREA,
MELHOR QUE A ABEE - Associacdo Brasileira de Engenheiros
Eletricistas - entidade que, por sua “vocagao”, acompanha de perto o
processo de constru¢do no Brasil de uma pujante Matriz Energética, e
cujos membros, até por “dever de oficio”, mantem-se permanentemente
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preparados para o tratamento das questoes a ela concernentes — para,
em relacgio a POLITICA ENERGETICA DO PAIS, propor as melhores
ESTRATEGIAS para ainducdo do Desenvolvimento Nacional?

X3

%

E agora generalizando: QUEM MELHOR, NO SISTEMA
CONFEA/CREA, PARA - em relacdo as Politicas Publicas cuja
execucdo é dependente do exercicio das profissées inteqgradas ao
Sistema Confea/Crea (a Engenharia e a Agronomia, em todos os
seus desdobramentos) - PROPOR AS MELHORES ESTRATEGIAS
PARA A INDUCAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL?

< QUEM? Apenas como exemplificacdo, respondemos: (1) a ABES, diante

da Politica de Saneamento Basico; (2) a FNE e a Fisenge, diante das
Politicas de Infraestrutura e de Logistica; (3) a Abenc, diante da Politica de
Transportes; (4) a Abea/Abeag/SBEA/Confaeab, diante das Politicas de
Desenvolvimento Agricola e de Seguranca Alimentar; (5) a
Faemi/Febrageo, diante da Politica de Recursos Minerais; a
Abenge/Abeas, diante da Politica de Formacao Profissional nas areas da
Engenharia e da Agronomia, e assim por diante.

Esta €, apenas, uma resposta inicial, provocativa a complementacéo a
ser feita pelo préoprio CDEN que, uma vez a cavaleiro _do rol das
entidades nacionais que o integram e conhecedor das diferenciadas
competéncias _das _mesmas, poderd transformar esta singela
exemplificacdo num promissor “plano de trabalho”. E o que esperamos!
A seguir, um “ponta pé” inicial para esse “plano”).

B ENTIDADES AREA(S) DE _ POLITICAS ESTRATEGIA(S)
NACIONAIS | ESPECIALIZACAO PUBLICAS RECOMENDADA(S)
PROFISSIONAL AFINS
01 ABEE ENERGIA MATRIZ Nardrararirarirararirdrirs
ENERGETICA

X3

%

Mas, em relacdo a essas entidades nacionais, ndo se podera esquecer
que - embora estejam vocacionadas, e legitimadas, para esse trabalho -
a maioria delas ndo esta minimamente preparada para assumir 0S
consideraveis encargos decorrentes dessa elevada missédo. Eis que, para
que possam melhor desenvolver suas finalidades, cumprir suas
miss@es e realizar suas visfes e, no caso presente, propor
estratégias para o desenvolvimento nacional, apenas a boa vontade
nao sera suficiente; elas necessitam de uma urgente melhoria de seus
processos de gestdo, tanto das atividades fim como das atividades meio,
de um expressivo aporte de recursos financeiros e, é claro, e sempre, da
existéncia _de uma Agenda Estratégica que viabilize e discipline a
consecucdo desses objetivos. Ou seja, precisam, primeiro, PREPARAR-
SE para, depois, OBJETIVAR, INOVAR E EMPREENDER.

% SOMENTE O CONFEA - pelos papéis — legais, institucionais, ético-
profissionais e sociais - que lhe cabe desempenhar, pela posi¢ao central
que ocupa no sistema profissional, pelos recursos humanos e financeiro
de que dispde, pela visdo e pelos principios e valores que adotou —
somente o Confea, repetimos, podera ajuda-las (e com isso ajudar a si
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préprio) nessa empreitada. E por certo ndo lograra éxito nesse intento
sem dispor, ele préprio, de um projeto estratégico que, pelos menos,
vise alcancar o quintuplo objetivo de: (l) assegurar a unidade de acéo
entre os integrantes do sistema profissional; (Il) valorizar os profissionais
e as profissbes e fortalecer suas entidades representativas; (lll)
fomentar a maior contribuicdo das entidades nacionais quando da
proposicao, discussao, aprovacao e implementagéo das politicas publicas
relacionadas a Engenharia e a Agronomia, bem como estimula-las a
apresentacdo de estratégias capazes de impulsiona-las em cada
uma dessas etapas; (IV) buscar incessantemente a exceléncia
gerencial, o alinhamento estratégico e 0 sempre necessario
reconhecimento social; e (V) construir uma solidaria e proativa
parceria estratégica, como se fosse uma “joint venture” voltada aos
objetivos comuns, mas, no caso, centrada nos especialissimos
interesses sociais e humanos do Sistema Profissional (tal qual
descritos no Art. 1° da Lei 5.194/66).

Pois estd na hora de tirar da gaveta, de REVER e AMPLIAR, o PROJETO DE
FORTALECIMENTO DAS ENTIDADES NACIONAIS desenvolvido pelo Confea, no
periodo 2006/2011; e, repita-se, elaborado a semelhanca da experiéncia exitosa do
Crea/PR. Eis que essas entidades - além de “permeadas pelos preceitos éticos das
profissdbes e participantes solidarias em sua permanente construcdo, adocéo,
divulgacdo e aplicacdo” — pela qualificacdo e capacitagdo de seus integrantes,
podem ser consideradas como “verdadeiros depositarios do acervo cientifico e
tecnolégico da Engenharia e da Agronomia brasileiras e, como tal,
apresentam-se como sendo os fidedignos representantes da INTELIGENCIA do
sistema profissional, da qual o DESENVOLVIMENTO NACIONAL n&o pode
prescindir.

Texto Referencial 02 de autoria do
Engenheiro eletricista Edison Flavio Macedo
Florianépolis, 17 de abril de 2019
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